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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Puablica.

2. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagdo de servicos de locacao de
tratores agricolas, com implemento tipo grade aradora e disponibiliza¢do de operador, para
execucao de servicos de preparo do solo (corte de terras), a serem realizados de forma parcelada,
visando ao atendimento das necessidades dos produtores rurais do Municipio de Altinho - PE,
por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente, Estradas
Vicinais, Recursos Hidricos e Defesa Civil.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O processo de credenciamento para prestacdo de servicos de locacdo de tratores agricolas, com
implemento tipo grade aradora e disponibilizacdo de operador, para execugdo de servigos de
preparo do solo (corte de terras), encontra-se em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso IV, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

(..

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Ademais, a utilizacao do procedimento de credenciamento encontra respaldo no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza sua adocao nas seguintes hipéteses:

Art. 79. O credenciamento poderé ser utilizado nas seguintes situagdes:

I - paralela e ndo excludente: Quando for vantajoso para a Administragao
a realizagdo de contrata¢des simultdneas em condi¢des padronizadas;
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IT - com selegao a critério de terceiros: Quando a selegdo do contratado é
realizada pelo beneficidrio direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: Quando as flutuagées constantes no valor da
prestacao ou nas condigdes de contratagdo impossibilitam a selecao de um
agente por meio de licitacdo.

No presente caso, a contratagdo enquadra-se na hipdtese prevista no inciso I do art. 79,
considerando que a natureza dos servigos permite a atuacao de maltiplos prestadores, de forma
simultanea ou alternada, em condicdes padronizadas, conforme a demanda da Administragao.

A adogao do credenciamento mostra-se adequada, tendo em vista que possibilita a ampliagdo do

N

nimero de prestadores aptos a execucdo dos servicos, garantindo maior capilaridade no
atendimento as comunidades rurais, reducdo de custos operacionais com deslocamento e maior

celeridade na prestacao dos servicos.

Além disso, o modelo confere maior flexibilidade & Administragdo, permitindo a distribuicao das
demandas entre os credenciados conforme critérios objetivos previamente estabelecidos,
assegurando isonomia, transparéncia e eficiéncia na execugdo do objeto.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo mediante credenciamento encontra respaldo
legal e revela-se a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Altinho - PE, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural, Meio Ambiente, Estradas Vicinais, Recursos Hidricos e Defesa Civil, considerando a
relevancia da atividade agricola como vetor de desenvolvimento econdémico e social do
municipio, busca implementar acdes que assegurem melhores condicdes de producdo e
subsisténcia a populagao rural.

No contexto local, verifica-se que os sistemas produtivos sdo predominantemente voltados a
subsisténcia, sendo altamente vulnerdveis aos efeitos da estiagem, o que compromete
diretamente a capacidade produtiva dos agricultores, especialmente os de pequeno porte. Nesse
cendrio, o preparo do solo para o periodo chuvoso constitui etapa essencial para o éxito das
lavouras, porém, muitas vezes, torna-se inviavel em razdo das limita¢des financeiras enfrentadas
pelos produtores, que ja suportam custos adicionais para manuten¢do de suas familias e
rebanhos.

Diante disso, a disponibilizacdo de servicos mecanizados, por meio de tratores agricolas
equipados com grade aradora, mostra-se medida indispensavel para viabilizar o preparo
adequado do solo, contribuindo para a continuidade do ciclo produtivo, incremento da
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produtividade e mitigacdo dos impactos decorrentes das adversidades climéticas.

A adocgao da solugao baseada na locagdo de equipamentos, em detrimento da aquisicdo de frota
propria, revela-se mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que transfere a contratada os
encargos relativos a manutencao, reparos e substitui¢do dos equipamentos, evitando dispéndios
elevados com aquisicao, depreciacdo, armazenamento e gestdo operacional, além de conferir
maior flexibilidade para atendimento conforme a demanda.

Adicionalmente, a natureza do servico permite sua execucao por multiplos prestadores, de forma
simultdnea ou alternada, conforme a necessidade administrativa, especialmente em periodos
sazonais de maior demanda. Tal caracteristica justifica a adocdo do procedimento auxiliar de
credenciamento, nos termos dos arts. 74, inciso IV, e 79, inciso I, da Lei n° 14.133 /2021, mediante
chamamento ptublico, possibilitando a ampliacdo do ntiimero de prestadores aptos, maior
capilaridade no atendimento as comunidades rurais e maior celeridade na execucao dos servigos.

Dessa forma, a solucdo proposta alinha-se as diretrizes de incentivo a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural sustentavel, configurando medida necessaria e adequada ao atendimento
do interesse publico.

5. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contrata¢do esta devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual - PCA, em
conformidade com o planejamento institucional da Administracdo Puablica.

6. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente, Estradas Vicinais, Recursos
Hidricos e Defesa Civil de Altinho - PE.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacao de servicos de locacao de tratores
agricolas, com implemento tipo grade aradora e disponibilizagdo de operador, para execugdo de
servicos de preparo do solo (corte de terras), devera atender aos requisitos minimos estabelecidos
neste Estudo, com a definicdo de critérios de qualificagdo e condigdes capazes de assegurar a
adequada execugdo dos servigos, a observancia da legislagdo aplicdvel e a obtengao de resultados
compativeis com o interesse publico.

Requisitos de Sustentabilidade
A pessoa juridica credenciada deverd adotar, na prestacdo dos servicos objeto desta contratacao,
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no que couber, as préticas de sustentabilidade de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Qualificacao Técnica

Comprovagdo de capacidade técnica mediante apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito puablico ou privado, declarando que empresa prestou servicos
compativeis e pertinentes com o objeto do credenciamento. O atestado devera conter além do
nome do atestante, seu endereco e telefone, ou qualquer outra forma de que o Agente de
Contratacdo possa valer-se para manter contato com o declarante.

Da Subcontratagao

Admite-se a subcontratagdo parcial do objeto contratual, desde que previamente autorizada pela
Administracdo, limitada as parcelas acessérias dos servicos e sem prejuizo da responsabilidade
integral da contratada pela execugdo do objeto.

A subcontratacdo ndo afasta a responsabilidade da contratada quanto a qualidade, regularidade
e cumprimento das obrigacdes contratuais, permanecendo esta como tinica responsavel perante
a Administracio.

Garantia da contrataciao
Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo.

Obrigacoes da contratada
A contratada devera:

a) Prestar os servigos conforme as especificacdes descritas neste Estudo, respeitando os prazos e
a legislacao vigente;

b) Manter comunicagdo continua com a Administragdo Municipal, fornecendo informacdes claras
sobre o andamento dos servicos;

¢) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdio ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou ao acompanhamento pelo 6rgao interessado;

d) Arcar com todos os 6nus e encargos decorrentes da execugdo do objeto contratado,
compreendidas todas as despesas incidentes direta ou indiretamente no custo, inclusive os
previdencidrios e fiscais, tais como impostos ou taxas;

e) Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
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assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas.

f) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do Contratante.

Obrigacoes da contratante
O Municipio, como contratante, se obriga a:

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada, de acordo com o
contrato;

b) Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugdo dos servicos, fixando prazo para a sua correcao,
certificando-se de que as solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas.

¢) Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigagdes pela
Contratada.

d) Efetuar o pagamento a(o) Contratada(o) do valor correspondente a execucdo do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no Contrato e no Termo de Referéncia;

e) Aplicar a(o) Contratada(o), as sancdes previstas na lei e no Contrato;

f) Fornecer por escrito as informacgOes necessdrias para o desenvolvimento dos servigos
contratados.

g) Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pela(o) Contratada(o) com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis no mercado, considerando aspectos de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
operacional e adequacao a realidade da Administragao.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de aquisicdo de frota prépria de tratores agricolas,
hipétese que se mostrou invidvel sob o ponto de vista econdémico e operacional, tendo em vista o
elevado investimento inicial necessidrio, bem como o0s custos continuos relacionados a
manutencao, reposi¢do de pecas, combustivel, armazenamento, seguros e gestdo da frota, além
da necessidade de contratacdo ou disponibilizagdo de operadores. Ademais, tal solugao apresenta
baixa flexibilidade, especialmente em razao da natureza sazonal da demanda.
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Em seguida, analisou-se a alternativa de contratacdo de empresa tinica por meio de procedimento
licitatério tradicional, a qual, embora vidvel, apresenta limitacdes relevantes, especialmente

quanto a
podendo comprometer a celeridade da execucao dos servigos, sobretudo em periodos de maior

capacidade de atendimento simultdneo em diferentes localidades do municipio,

demanda. Além disso, a concentracdo da execugdo em um Unico prestador pode resultar em
menor flexibilidade operacional e maior risco de descontinuidade dos servigos.

Por fim, avaliou-se a adogdo do procedimento auxiliar de credenciamento, o qual se mostrou a
solucdo mais adequada, tendo em vista que permite a contratagdo de multiplos prestadores,
previamente habilitados, em condi¢des padronizadas, possibilitando a execugdo dos servicos de
forma simultanea ou alternada, conforme a demanda da Administracao.

Tal modelo proporciona maior capilaridade no atendimento as comunidades rurais, redugdo de
custos logisticos, maior agilidade na execucao dos servicos e mitigacdo de riscos operacionais,
além de permitir melhor adequacao as variagdes sazonais da demanda, caracteristicas inerentes
ao objeto.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento representa a alternativa mais vantajosa sob os
aspectos técnico e econdmico, por aliar flexibilidade, eficiéncia e otimizacdo dos recursos
publicos, atendendo de forma mais adequada a necessidade da Administragdo.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

O quantitativo e os valores estimados da contratagdo esta demonstrado na Tabela abaixo:

Valor Valor

Item Descric¢ao Und | Qtd Unit. Total

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas
na prestacdo de servigos de locagdo de tratores
agricolas, com implemento tipo grade aradora e
disponibilizacdo de operador, para execugdo de
servicos de preparo do solo (corte de terras), a serem
1 |realizados de forma parcelada, visando ao| Hora | 1200
atendimento das necessidades dos produtores rurais
do Municipio de Altinho - PE, por intermédio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Meio
Ambiente, Estradas Vicinais, Recursos Hidricos e
Defesa Civil

R$ R$
200,30 | 240.360,00

A estimativa do quantitativo foi elaborada a partir do histérico de contratagdes anteriores desta
Administracdo Municipal.

Para a apuracdo dos valores, especialmente quanto ao custo da hora/maquina, foi realizada
pesquisa de pregos por meio do sistema Banco de Precos, de modo a assegurar a compatibilidade
com os pregos atualmente praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
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De acordo com a demanda apresentada e com os valores apurados, o valor estimado da
contratagdo é de R$ 240.360,00 (duzentos e quarenta mil trezentos e sessenta reais).

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo, por meio de credenciamento, de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos de locacdo de tratores agricolas, com implemento tipo
grade aradora e disponibilizagao de operador, para execucdo de servigos de preparo do solo (corte
de terras), a serem realizados de forma parcelada, conforme a demanda da Administragao.

O modelo adotado permitird a formagao de um cadastro de prestadores previamente habilitados,
aptos a execugdo dos servicos em condicdes padronizadas, possibilitando a convocagdo conforme
a necessidade da Administracdo, especialmente em periodos sazonais de maior demanda,
garantindo maior agilidade e eficiéncia no atendimento aos produtores rurais.

A execucdo dos servigos ocorrerd mediante solicitacdo da Secretaria competente, com definigao
prévia das dreas a serem atendidas, quantidade estimada de horas/maquina ou area a ser
preparada, localidade e cronograma de execucdo, observando-se critérios objetivos de
distribuicao entre os credenciados, a fim de assegurar isonomia e transparéncia.

A solugdo contempla, ainda, a disponibiliza¢do de equipamentos em condicdes adequadas de
uso, devidamente mantidos, bem como de operadores capacitados, sendo de responsabilidade
da contratada todos os encargos relacionados a execucdo dos servicos, incluindo manutencao,
combustivel, mao de obra, encargos trabalhistas e demais despesas necessarias.

A adocao do credenciamento como solucdo mostra-se adequada diante da possibilidade de
atuacdo de maultiplos prestadores, permitindo maior capilaridade no atendimento das
comunidades rurais, reducdo de custos operacionais com deslocamento e maior flexibilidade na
gestdo da demanda, em comparacdo com modelos baseados na aquisicao de frota prépria ou
contratacdo de tnico fornecedor.

Considerando a possibilidade de habilitacao de multiplos prestadores aptos, a Administracao
Publica adotara critério objetivo para a distribuicao das demandas entre os credenciados, com
vistas a assegurar a impessoalidade e a eficiéncia na execucdo dos servicos. A distribuicdo
observard a ordem de assinatura dos termos de credenciamento, adotando-se sistema de rodizio
entre os credenciados.

Em caso de recusa, impossibilidade de atendimento no prazo ou indisponibilidade do
credenciado convocado, a demanda sera direcionada ao préximo na ordem, mantendo-se a
sequéncia estabelecida
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Dessa forma, a solugdo proposta atende de forma eficiente, econdmica e operacionalmente viavel
a necessidade identificada, garantindo suporte adequado aos produtores rurais e contribuindo
para o fortalecimento da atividade agricola no municipio.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O objeto ndo admite parcelamento em itens, por se tratar de servico indivisivel do ponto de vista
operacional, que exige a execucdo conjunta de trator agricola, implemento e operador para o
alcance do resultado pretendido.

Ressalta-se que a execucdo ocorrera de forma parcelada, conforme a demanda, por meio do
credenciamento de multiplos prestadores, assegurando eficiéncia e flexibilidade na prestacao dos
Servicos.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilizacdo continua e eficiente de
servicos para preparo do solo (corte de terras), possibilitando o atendimento tempestivo das
demandas dos produtores rurais do Municipio.

Espera-se, com isso, garantir maior agilidade na execugao dos servicos, ampliagdo do ntiimero de
areas atendidas, melhoria das condicdes de plantio, aumento da produtividade agricola e
mitigacao dos impactos decorrentes das adversidades climaticas.

Busca-se, ainda, otimizar os recursos publicos, mediante solugdo mais econémica e flexivel em

comparacdo a aquisicio de equipamentos proprios, bem como assegurar a continuidade e
regularidade do atendimento, conforme a demanda da Administracao.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para o regular inicio da execugdo contratual, a Administracdo deverd assegurar a prévia
organizacdo das demandas, com identificacdo das &reas rurais a serem atendidas, definicao de
critérios objetivos de priorizagdo e planejamento da logistica de execugdo dos servicos,
considerando aspectos como localizagdo, acesso e sazonalidade.

Devera, ainda, garantir a disponibilidade de estrutura administrativa para gestdo do contrato,
incluindo a designacdo formal de gestor e fiscal, bem como a definicio de rotinas de
acompanhamento, controle e registro da execugao dos servicos.

Adicionalmente, caberd a Administracdo verificar eventuais condicdes especificas para inicio dos

N

servigos, tais como alinhamento com os beneficidrios e adequacdo do cronograma a janela

climéatica, de modo a evitar atrasos ou execucao ineficiente.
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14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.
15. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto pode gerar impactos ambientais pontuais, especialmente relacionados ao
revolvimento do solo e a emissdo de poluentes pelos equipamentos, os quais, contudo, sdo de
baixa magnitude e passiveis de mitigacdo mediante a adocdo de boas praticas operacionais,
manutencao adequada dos equipamentos e respeito as normas ambientais vigentes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos estudos realizados, conclui-se que a contratagao pretendida mostra-se viavel sob os
aspectos técnico, econdmico e operacional, sendo adequada para o atendimento da necessidade
publica identificada.

A solucdo proposta, por meio do credenciamento de mdltiplos prestadores, revela-se a mais
eficiente e compativel com a natureza do servigo, permitindo maior flexibilidade na execugao,
ampliagdo da capacidade de atendimento e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Assim, opina-se pela viabilidade da contratagdo, devendo o processo ter prosseguimento com a
adocdo das medidas necessarias a sua formalizacgao.

Altinho-PE, 22 de abril de 2026.

MARIA JOSE DO NASCIMENTO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente, Estradas Vicinais,
Recursos Hidricos e Defesa Civil
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